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災
害
避
難
「指
示
」に
一本
化

改
正
法
成
立
来
月
運
用
開
始

災
害
時
に
市
区
町
村
が
発
令
す
る
避
難
勧
告
を
廃
上
し
、
避
難
指
示
に

一
本
化
す
る
改
正
災

害
対
策
基
本
法
が
２８
日
、
参
院
本
会
議
で
全
会

一
致
に
よ
り
可
決
、
成
立
し
た
。
分
か
り
に
く

さ
を
解
消
し
、
住
民
の
逃
げ
遅
れ
を
減
ら
す
狙
い
。
併
せ
て
風
水
害
の
情
報
を
５
段
階
に
分
類

す
る
大
雨

・
洪
水
警
戒
レ
ベ
ル
を
改
定
す
る
。
運
用
開
始
は
５
月
中
の
予
定
で
、
周
知
が
課
題

と
な
る
。
高
齢
者
ら

「災
害
弱
者
」
の
避
難
支
援
策
も
盛
り
込
ん
だ
。

避
難
勧
告
は
、
ス
ム
ー
ズ
に

移
動
で
き
る
よ
う
時
間
的
な
余

裕
を
持

っ
て
発
令
さ
れ

て
お

り
、
す
ぐ
に
避
難
を
始
め
る
必

要
が
あ
る
。
し
か
し
十
分
に
理

解
さ
れ
て
い
な
い
た
め
、
差
し

迫

っ
た
状
況
で
出
る
避
難
指
示

ま
で
待

っ
て
し
ま
い
、
逃
げ
遅

低

一
れ
る
事
例
が
後
を
絶
た
な
い
ｃ

一
市
区
町
村
は
今
後
、
こ
れ
ま
で

勧
告
を
発
令
し
て
い
た
タ
イ
ミ

ン
グ
で
指
示
を
出
す
。

避
難
勧
告
と
指
示
は
１
９
６

１
年
に
災
害
対
策
基
本
法
で
規

定
さ
れ
、
今
回
が
初
め
て
の
見

直
し
。
内
閣
府
は
全
国
に
あ
る

公
共
施
設

へ
の
ポ
ス
タ
ー
掲
示

な
ど
に
よ
り
浸
透
を
図
る
考

え
。
各
自
治
体
も
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
や
広
報
誌
な
ど
を
活
用
し
、

住
民
に
知
ら
せ
る
。

大
雨

・
洪
水
警
戒
レ
ベ
ル
は

法
律
で
は
な
く
指
針
で
定
め
て

い
る
。
法
改
正
に
伴
い
、
上
か

ら
２
番
目
の
レ
ベ
ル
４
に
避
難

勧
告
と
指
示
を
併
記
し
て
い
た

改定後の大雨・洪水警戒レベル

※レベル 2、 1は省略
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災害が発生
または切迫

緊急
安全確保

災害発生の
恐れが高い

危険な
場所から
全員避難

避難指示

災害発生の
恐れがある

危険な場所
から高齢者
等は避難

高齢者等
避難

レベル4までに必ず避難

の
を
改
め
、
指
示
に

一
本
化
。

市
区
町
村
は

「
レ
ベ
ル
４
、
避

難
指
示
で
す
」
な
ど
と
呼
び
掛

け
る
。

最
高
の
レ
ベ
ル
５
は

「
災
害

発
生
情
報
」
か
ら

「緊
急
安
全

確
保
」
に
変
わ
り
、
災
害
が
発

生
し
て
い
る
場
合
な
ど
に
発
令

さ
れ
る
ｃ
こ
の
た
め
危
険
な
場

所
に
い
る
場
合
は
、
レ
ベ
ル
４

ま
で
に
避
難
を
済
ま
せ
る
必
要

が
あ
る
。

災
害
弱
者
の
逃
げ
遅
れ
防
止

に
は
、
手
助
け
が
必
要
な
人
ご

と
に
避
難
ル
ー
ト
や
避
難
先
な

ど
を
事
前
に
決
め
て
お
く

「
個

別
計
画
」
が
有
効
と
し
て
、
市

区
町
村
に
作
成
の
努
力
義
務
を

課
す
。
名
称
は

「個
別
避
難
計

画
」
に
変
更
す
る
。

5
命の危険、
直ちに
安全確保
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